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CARLOS ARTURO CORREA

Comision Primera Constitucional Permanente
CONGRESO DE LA REPUBLICA T FIRMA
Bogota D. C.

Asunto: Comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de Ley 094 de 2017 Camara “Por medio de la cual se reforman los articulos
72 y 204 de la Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los derechos de verdad, reparacion,
restitucion y garantias de no repeticion para las victimas en el exterior y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente,

De manera atenta me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico sobre la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley tiene por objeto garantizar que las victimas de que trata la Ley 1448 de 2011' que se
encuentren fuera del pais sean informadas y orientadas adecuadamente acerca de sus derechos, medidas y
recursos. Para lo anterior establece que el Gobierno Nacional garantizara la aplicacion de los principios
generales que orientan la atencion y reparacién de victimas, en especial los relacionados con los derechos y
medidas de asistencia, atencion y satisfaccion de las victimas. En ese sentido, faculta al Gobierno Nacional
para que firme acuerdos, programas o convenios de cooperacion internacional con otros gobiernos, entidades
publicas y privadas y organizaciones no gubernamentales de otros paises para garantizar el efectivo
reconocimiento de las victimas que alli residen, asi como la aplicacion de medidas para su reparacion, en
especial, para el reconocimiento y construccion de la memoria historica y asegurar el retorno de las victimas
en el exterior que expresen dicha voluntad, Igualmente, autoriza a la Unidad de Victimas, la Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion para realizar jornadas especiales de toma de declaraciones e
inscripcion en los paises con mayor nimero de victimas, Asimismo, dispone que existira una oferta institucional
a disposicion de las victimas que residan en el exterior para que puedan acceder a las medidas en materia de
educacion, sin que por esto pueda exigirseles como condicion su retorno o que los estudios a realizar deban
ser presenciales.

A su vez, el Proyecto permite que las victimas colombianas radicadas en el exterior inscritas en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente soliciten como pretension preferente la compensacion
economica. También, los autoriza para rendir su declaracion fisica o virtualmente y solicitar su inscripcion en el
Registro Unico de Victimas (RUV) en un término de dos (2) afos a partir de la entrada en vigencia de la Ley.
Adicionalmente, les faculta para reclamar su liberta militar definitiva en el consulado mas proximo a su
residencia o via correo certificado.

' “Por la cual se dictan medidas de atencion, asislencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan olras disposiciones”
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Sobre el particuiar, es preciso recordar que desde 19972 se han habilitado registros para las personas
desplazadas por el conflicto armado interno y que en mediante la Ley 1448 de 2011 se cre¢ el Registro Unico
de Victimas (RUV), con el objetivo de mejorar el sistema de registro, seguimiento y administracion de las
victimas de desplazamiento forzado. Luego, se evidencia que por mas de 12 afios se han dispuesto espacios
para el reconocimiento de estas victimas, en pro de la proteccion y el restablecimiento de sus derechos.

Adicionalmente, es necesario destacar que en los antecedentes de la creacion del RUV, el legisiador hizo
hincapié en la necesidad de establecer un limite de tiempo para la inscripcion y registro de victimas, en los
siguientes términos:

%) Si bien es cierto, estas dos sifuaciones evidencian un avance en la reduccion del subregistro,
también lo es que alertan al Gobierno Nacional sobre la necesidad de establecer nugvamente limites
para el registro, que responda a la definicién de un periodo razonable para la reduccion del subregistro,
v un nuevo limite en el tiempo para la declaracion. definiendo un momento en la historia a partir de /a
cual se empiece a reconocer el desplazamiento forzado tal y como io establece el articulo 1° de fa Ley
387 de 1997 (...)". (Subrayas fuera del texto)

Ahora bien, desde la Ley 1448 de 2011 se ha presentado un crecimiento importante de las personas inscritas
en el RUV, pasando de alrededor de 4 miliones de victimas en 2011 a més de 8.5 millones en la actualidad, lo
que significa que el periodo de vigencia de la mencionada Ley ha demostrado ser suficiente para que las
personas afectadas por el conflicto armado interno puedan acceder a este mecanismo y fas medidas de
reparacion. Respecto de las victimas que residen en el exterior, para efectos de inscripcion en el RUV deben
presentar su solicitud ante el Consulado de Colombia en el pais donde residen

A su vez, se debe destacar que aun cuando el articulo 155 de ia referida Ley establece un plazo pararegistrarse
segun la fecha de ocurrencia del hecho victimizante, en ningun caso esto significa que las nuevas victimas de
hechos ocurridos en el conflicto armado no se puedan inscribir, pues elias tienen un plazo de hasta dos (2}
afios contados a partir de la ocurrencia del hecho para registrarse.

“ARTICULO 155. SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS VICTIMAS. Las victimas deberan presentar
una declaracion ante el Ministerio Publico en un término de cuatro (4) afios contados a partir de la
promulgacion de la presente ley para quienes hayan sido victimizadas con anterioridad a ese momento,
y de dos (2) afios contados a partir de la_ocurrencia del hecho respecto de guienes lo_sean con
posterioridad a la vigencia de la ley, conforme a los requisitos que para tal efecto defina el Gobierno
Nacional, y a través del instrumento que disefie la Unidad Administrativa Especial para la Afencion y
Reparacion Integral a las victimas, ef cual sera de uso obligatorio por las entidades que conforman el
Ministerio Publico.

En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima presentar la solicifud de registro en el
término establecido en este articulo, se empezara a contar el mismo desde el momento en que cesen
las circunstancias que motivaron tal impedimento, para lo cual debera informar de elfo al Ministerio

2 £n este afio se cred el Registro Unico de Poblacion Desplazada mediante la ley 387 de 1987 "Por la cual se adoplen medidas para la prevencion del
desplazamienlo forzado; la alencion, prateccidn, consolidacitn y estabilizacion sacioecondmica de los desplazados infernos por Iz viclencia en fa Republice de

Colombia”.
2 Gaceta del Congreso No, 692 de 27 de septiembre de 2011.
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Publico quien remitiré tal informacion a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion ¥ Reparacion
Integral a las Victimas”. (Subrayas fueras del texto)

De ofra parte, el articulo 3 del Proyecto establece:

"Articufo 3°,

Articulo 61, La declaracion sobre los hechos que configuran fa situacion del desplazamiento, La persona
victima de desplazamiento forzado, interno a nivel nacional, o transfronterizo hacia otros paises, debera
rendir declaracion ante cualquiera de las instituciones que integran el Ministerio Publico, dentro de los
dos (2) afios siguientes a la ocurrencia del hecho que dio origen af desplazamiento, siempre y cuando
estos hechos hubiesen ocurrido a partir del 1° de enero de 1985, y no se encuentre registrada en ef
Registro Unico de Poblacion Desplazada.

(...)" (Subraya fuera del texto)

Frente a este tema, el articulo 3 incluye expresamente la definicion de desplazamiento transfronterizo. Al
respecto, se debe tener en cuenta que el paragrafo 2 del articulo 60 de ta Ley 1448 de 20114 sefiala |a definicién
de victima por desplazamiento forzado, la cual esta acorde con los parametros internacionales y constitucionales al
tener en cuenta los dos elementos basicos para que se configure dicha condicion, a saber “a coaccion o situacion
de riesgo que obliga a la persona o grupo de personas a abandonar su lugar de residencia y la migracion dentro de
las fronteras de fa propia nacién.® Por tal motivo, esta Cartera considera que la propuesta del Proyecto de Ley no es
conveniente y operativamente implica un aumento exponencial de victimas inscritas en el RUV.

En tal sentido, |a ampliacion del plazo de inscripcién en el RUV y la inclusion del concepto de desplazamiento
transfronterizo permitiria que por espacio de dos afios un nimero indeterminado de personas que residen en
el exterior puedan acceder a las medidas de atencion y reparacion a victimas. Por tal motivo, esta Cartera
considera que esta propuesta implicaria una carga operativa y presupuestal mayor a fa que actualmente soporta
la politica de victimas, al necesitar aumentar las partidas presupuestales proyectadas para su atencion a causa
de un incremento incuantificable en el numero de registros, situacién gue en Ultimas afectarfa alin méas la
sostenibilidad financiera que conlleva la atencién, asistencia y reparacion integral de las victimas del conflicto
armado interno.

De otra parte, se considera Gue permitir la inscripcion virtual de victimas en el exterior podria suponer una
vulneracion del principio de igualdad, pues plantea un trato diferenciado respecto de las victimas que se
encuentran en el pais, el cual no se justifica dehidamente en la iniciativa. En este sentido, establecer un trato
diferenciado requiere demostrar que (i) los sujetos de la medida se encuentran en similares situaciones y (i) que
sea proporcional y {iii) necesaria®, so pena de ser inconstitucional.

*ARTICULO 60. NORMATIVIDAD APLICABLE Y DEFINICION. La alencion a las victimas del desplazamiento forzed, se regiré por lo establecido en este capitulo
y se complementlaré con la politica ptiblica de prevencion y estabiizacion socioecontmica de fa poblacion desplazada establecida en la Ley 387 de 1997 y demés
normas que fo reglamenlen.

(..

PARAGRAFG 20. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Para los efeclos de Ja presente ley, se enlenderd que es victima del desplazamiento forzado
Ioda persona que sa ha visio forzada a migrar dentro del lerritorio nagional, abandonando su localidad de residencia o aclividades econdmicas habituales, porque
su vida, su inlegridad fisica, su seguridad o iibertad personales han sido vuineraclas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasidn de fas violaciones a
las que se refiere el articulo Jo de la presente Ley”

® Carte Constitucional. Sentencia T-493 de 2012 M.P Jorge Ignacic Pretell Chaljub

& Corle constitucional, Sentencia C 468/16. M.P Maria Victoria Calle Correa
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Finalmente, en lo que respecta a las otras medidas para garantizar el reconocimiento y atencion a victimas, se
precisa que estas no son susceptibles de cuantificar, pues dependerian de cada caso en particular, no obstante,
se precisa que lo planteado por la iniciativa generaria un impacto fiscal adicional en las finanzas publicas al
requerir mas recursos de los presupuestados para los mecanismos de participacion de las victimas, los cuales
no se encuentran contemplados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector. En este punto, el Proyecto
de Ley no estipula fuente de financiacion adicional para costear su impacto fiscal, lo que contraviene la

exigencia contenida en el articulo 7 de la Ley 819 de 2001".

En razon de o expuesto, esta Cartera se abstiene de emitir concepto favorable del Proyecto de Ley del asunto y,
en consecuencia, solicita, respetuosamente, la posibilidad de su archivo, no sin antes manifestar muy
atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en terminos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

L . | 05 0!G 207

ANDREf MAURICIO VELASCO MARTINEZ
Viceministro Técnico { i 3
0GPP '
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C.Copia. H.R. Ana Paola Agudelo Garcia - Autora
H.R. Guillermina Bravo Montafio - Autora
H.R. Carlos Eduardo Guevara Villabon - Autor
H.R. Oscar Fernando Bravo Realpe - Ponente

Dra. Amparo Yaneth Calderon Perdomo. Sacretaria de la Comision Primera de la Camara de Representantes.

7 “Por la cual se dictan normas organicasp en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”.
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